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INTRODUGAO

O processo de expansdo da financeirizacdo da sociedade capitalista contemporanea constitui-se
como consequéncia da mundializacdo do capital e do alto grau de desenvolvimento das forcas
produtivas que, no capitalismo maduro, demandam a expansdo de seu nicho de acumulagdo para
atividades que ndo participam diretamente do processo de producdo de valor. Tais atividades
tornam-se centrais a acumulagdo em tempos de dificuldades de valorizacdo na esfera produtiva e
impelem o Estado a orientar sua acdo para proporcionar meios de obtencdo da lucratividade ao
capital portador de juros a partir do uso do fundo publico. Assim, em nossos dias, o fundo publico
passa a ser o instrumento fundamental de valorizagdo do capital portador de juros nas economias

dependentes e periféricas.

Cabe ressaltar que a concepcdo de capital portador de juros, na perspectiva marxiana, deve
considerar também a analise de capital financeiro em Lénin, enquanto juncdo do grande capital
industrial e o grande capital bancario, concentrando e centralizando capital e criando as associa¢fes
monopolistas. Essa forma de capital torna-se hegeménica sobre as demais e subjuga todas as esferas

da vida social.

O papel do fundo publico na contemporaneidade deve ser analisado a partir da apreensdo critica,
capaz de investigar as mudltiplas determinacdes que atuam no processo de expropriacdo e
financeirizagdo da vida social em tempos atuais. Para tanto, nos embasamos na tradigdo marxista e
em sua analise da formacdo social brasileira. Toma-se como de extrema relevancia o estudo do
desenvolvimento capitalista numa sociedade periférica e dependente para compreender como se
configura a correlacdo de forgas presentes e neste artigo buscaremos tracar alguns elementos que

particularizam a financeirizacdo no Brasil.

A partir desse contexto, buscaremos estudar o papel das contrarreformas em tempos de crise do
capital, na tentativa de apreender o processo de financeirizagdo das politicas sociais e como este
empurra o Estado para a realizagdo de contrarreformas no campo da reproducdo da forca de

trabalho. Buscaremos compreender também como a proposta de reforma da previdéncia constitui-
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se como pilar fundamental do conjunto de contrarreformas que visam a alimentar o capital portador

de juros, utilizando trabalho necessario (salario) para obtencao de lucro.

A proposta de emenda Constitucional 287/2016, que prop8e contrarreformar a previdéncia social,
tera fortes impactos para a massa de trabalhadores hoje que ja encontram limites e impossibilidades
de garantir sua aposentadoria via INSS. Tal proposta esta articulada ao conjunto de contrarreformas
em curso desde o inicio do governo golpista em 2016 (embora ndo seja uma inovagdo deste), de
forma acelerada e avassaladora. Os direitos do trabalho sdo cada vez mais atingidos e usurpados
para garantir a lucratividade direta do capital portador de juros e da burguesia usuraria. Ao mesmo
tempo em que estas medidas reforcam a financeirizagdo dos recursos do trabalho, ampliam a
condi¢do de dependéncia e subordinacdo da economia brasileira, estendendo ao campo das politicas

sociais tais danos.
Capital portador de juros e capital financeiro no neoliberalismo

A categoria capital portador de juros é central para entender processo de financeirizacdo em nossos
dias. Tal forma de capital constitui-se na forma mais alienada e fetichizada por fazer desaparecer as
mediac6es dos processos de producéo e circulacdo. No capital industrial, fica mais evidente a relacdo
que origina o lucro, embora a diferenca entre lucro e mais-valia ainda aparega como coisa obscura e
misteriosa — e aparega como produzir mais barato e vender mais caro. Mas no capital a juros, o
fetiche se exacerba, pois aparece como valor que valoriza a si mesmo, como dinheiro que em si faz
mais dinheiro, que ndo traz nenhuma marca de seu nascimento e a relagéo social se torna relacdo da

coisa (dinheiro, mercadoria) consigo mesma (MARX, 1982).

O avanco do capital portador de juros faz com que este passe a operar com a especulacdo, com a
acumulacdo futura, descolada de sua base real, material, como no caso dos titulos publicos. Cria-se o
capital ficticio, que se constitui na forma iluséria que adquire os rendimentos. Neste caso, a emissao
de papéis, como nas sociedades por agdes e os titulos da divida publica, sdo a forma iluséria, ficticia

que assume o capital ao especular com o que Marx chama de valores imaginarios.
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O capital financeiro (LENIN, 2005) que se desenvolve a partir dos fins do século XIX serd a forma
capital predominante e hegemdnica que no século posterior determinara as relagdes sociais ao redor
do globo?. O Estado burgués em sua fase madura atendera as demandas do capital financeiro, para
garantir as condi¢des gerais de acumulacdo (MANDEL, 1982). Esta breve explana¢do sobre o capital
portador de juros e capital financeiro é fundamental para que possamos entender o processo de

financeirizagdo a partir da implementacdo das medidas neoliberais no Brasil nos anos 1990.

Ao contrario do discurso neoliberal de Estado minimo, o Estado assumira centralidade no processo
de producéo e reproducdo do capital. O redirecionamento deste Estado o torna mais inchado na
atencdo as necessidades do capital, ndo como tendéncia natural, mas também fruto da correlagéo de

forcas presente no atual periodo histérico, desfavoravel para o mundo do trabalho.
O Estado em sua totalidade, para o autor marxista Jaime Osorio, caracteriza-se como a

[...] condensacdo das relacbes de poder politico que atravessam a sociedade
mediante as quais determinados agrupamentos humanos (classes, fracdes e
setores) impdem seus interesses, tanto por meios coercitivos quanto consensuais
(2014, p. 186).

O Estado nos paises de capitalismo periférico e dependente traz marcas ainda mais pungentes das
opressdes originarias da financeirizagdo. Osorio analisa a relacdo de dependéncia e subordinagédo das
periferias a partir do desenvolvimento desigual e combinado e explica que, embora a soberania de
alguns Estados seja restrita nesse processo, o Estado forte e a fraca soberania atendem as
necessidades de acumulagdo do capital mundializado. Este, para expandir-se livremente, precisa da
dissolucdo das amarras do Estado (em especifico dos Estados nacionais), garantindo sua livre
circulacdo e acumulacdo nos mais distintos territorios. Tal desregulamentacdo, para ndo levar a crise
(inevitavel), precisa ser regulamentada (o que parece contraditério e é). Assim, é preciso um Estado
forte tanto nos centros quanto nas periferias, mas que tenha uma soberania restrita a depender das

necessidades do capital.

O projeto em curso caracteriza-se por buscar a contencdo de gastos por meio de uma politica
econbmica pautada no ajuste fiscal e este mesmo ajuste é responsavel pela corrosdo do
financiamento e aumento dos gastos com a divida publica. Nos termos de Behring, temos entdo um
paradoxo ortodoxo: “a exigéncia de um Estado forte para a conducdo do ajuste direcionado a

expansdo do mercado” (BEHRING, 2008, p. 200).

! Lénin (2005) define que a atuacdo do capital nos fins do século XIX, sua dindmica intrinseca e seu movimento de
acumulacdo levam progressivamente & concentracdo e centralizacdo da producédo, que d& origem aos monopdlios. Este
processo permitiu a fusdo entre o grande capital bancario e o grande capital.
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A atual etapa de mundializagdo do capital expressaria, assim, uma neo-oligarquizacdo dos Estados

[...] em que fragdes, setores e pequenos grupos sociais, ligados aos bancos e as
grandes corporacBes industriais e de servico assumiram o poder politico para
organizar o sistema mundial de acordo com seus interesses. Os grandes atores
politicos desta etapa da mundializagdo sdo, portanto, os Estados neo-
oligarquizados, e ndo um capital financeiro desterritorializado, as corporacées
multinacionais ou mesmo 0s organismos financeiros internacionais (ibidem, p.
197).

Harvey (2008) também desmonta o argumento de Estado minimo no neoliberalismo ao mostrar que
a principal contradicdo desta teoria neoliberal é que o Estado ocupou um grande papel no processo
de neoliberalizacdo. O Estado assegura a financeirizagdo do capital, seja na garantia da integridade e
solvéncia das instituicBes financeiras, seja na garantia ao capital de espraiar seu poder financeiro
para 0s outros paises, como no caso da divida publica. Ao mesmo tempo em que o Estado protege os
interesses financeiros do grande capital dos paises centrais, 0 ajuda a extrair/sugar mais-valia em

outros lugares, consolidando o poder de classe dos financistas.

Cabe aqui ressaltar o papel dessa divida: nos paises periféricos e dependentes, a divida pablica tem
sido o instrumento fundamental de subsuncao politica e econdmica ao imperialismo internacional as
custas dos direitos do trabalho. O meio fundamental de expropriacdo secundaria de que trata
Virginia Fontes (2010): extracdo de direitos fundamentais a subsisténcia da classe trabalhadora e

mercantilizacdo da vida e dos direitos.

A atencdo as necessidades de contrarrestar o fendmeno da superacumulacgéo revela-se prioritaria
para o Estado, que empreendera para tanto desde o amplo financiamento a grupos monopolistas em
seu processo de transnacionalizacdo, passando pelas privatizacGes, até a mercantilizacdo dos

servicos sociais, que conectam as contrarreformas a expansao direta de acumulacao capital.

Importa ressaltar que o Estado brasileiro e a dinamica de desenvolvimento das forcas produtivas aqui
apresentam particularidades em relagdo aos paises centrais. Concordamos com Brettas (2017) que o
neoliberalismo brasileiro avancga nos anos 1990 em meio a um processo limitado e contraditorio que
mescla uma Constituicdo recém-inaugurada e de medidas legais com um desenho progressista no
campo das politicas sociais ao passo que busca espagos de lucratividade direta dentro do setor
publico. A consolidagéo do Estado neoliberal brasileiro nos anos 1990, ao mesmo tempo que atende

direitos histéricos conquistados pela classe trabalhadora organizada, também os limita e obstaculiza.
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Contrarreformas foram implementadas nesse periodo, de modo que as conquistas
[...] ndo ofuscam a forga do projeto burgués. Apesar das tensdes, trata-se da
emergéncia de mecanismos cada vez mais sofisticados de expropriacdo dos meios
de subsisténcia da classe trabalhadora, os quais se combinam com a
superexploracdo — alimentando a acumulacdo capitalista e a retirada de direitos
(BRETTAS, 2017, p. 62).

E nesse contexto que se insere a financeirizacdo do fundo plblico. Tentaremos a seguir apresentar o
papel do fundo publico para a acumulagdo do capital que porta juros e das contrarreformas, em

especial a proposta de “reforma” da previdéncia em tempos de crise.
Fundo publico e financeirizagéo: contrarreformas do Estado e o lugar da previdéncia social

O fundo publico € um instrumento fundamental no desenvolvimento das relacbes de producéo
capitalistas e, portanto, sua imprescindibilidade ao capital € de carater estrutural no capitalismo
monopolista. Segundo Francisco Oliveira (1998), ele se tornara pressuposto do financiamento da

acumulacéo do capital e da reproducéo da forca de trabalho.

Na sociedade brasileira, o fundo publico advém cada vez mais do trabalho necessario, visto que a
tributacdo regressiva? faz com os impostos indiretos, que recaem sobre o consumo, garantam grande
parte de sua composi¢do (SALVADOR, 2010). Com isso, quem mais arca com o onus tributario e,

portanto, com o financiamento das politicas publicas, proporcionalmente, é a classe trabalhadora.

Como sanguessuga, o capital tem se alimentado do fundo publico, deixando a reproducdo da forca
de trabalho o minimo e insuficiente. Imprescindivel para a reproducdo do capital, o fundo publico
tem reduzido sua participacdo na reproducdo da forca de trabalho. Se é impossivel afirmarmos o
retorno do Estado ao seu patamar anterior, de mero guardido das condi¢des externas a producao
nos tempos dos escritos de Marx®, se é nitido o papel estrutural que o fundo publico assume no
processo geral de acumulagdo, ndo é mais possivel defini-lo como insubstituivel na reproducéo da

forca de trabalho, ao menos néo tal qual afirmava Oliveira (1998).

Ao capital, na tentativa de retomada da sua lucratividade em meio a crise que vivencia desde os anos
1970, o fundo publico sera sua tabua de salvacdo, reduzindo sua acdo como salario indireto e
ampliando seu papel de financiador e subsidiador do seu processo de acumulagéo e valoriza¢do, em
especial enquanto alimentador do capital portador de juros. As contrarreformas iniciadas no Brasil

desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, passando pelos governos petistas e agudizadas a

2 Para maior aprofundamento deste debate sobre regressividade da tributagéo brasileira, cf. Salvador (2010) em seu estudo
aprofundado sobre a tributagéo no Brasil.

3 Marx e Engels afirmam em Manifesto do Partido Comunista. Compreendemos que a concepgdo dos dois autores sobre o
Estado burgués vai muito além desta afirmacdo, mas cabe ressaltar o papel de Gramsci sobre Estado ampliado, da qual
partimos.
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méaxima poténcia no atual governo golpista, sdo provas cabais de que o fundo publico, na disputa

entre capital e trabalho, tem sido o principal instrumento de salvagédo diante da crise do capital.

Vivemos uma quadra histdrica de impossibilidade de producdo de ondas longas expansivas conforme
sinalizava Mandel (1989), ou seja, um encurtamento dos periodos de crises ciclicas, cada vez mais
dificeis de serem superadas. Se foi possivel conter momentaneamente a crise global em 2008, a
partir de 2016 a saida imediata buscada pelo capital e capitaneada pelo governo golpista sera a
reducdo e/ou eliminacdo de direitos por meio das contrarreformas. Como um museu de grandes
novidades, este processo tem se apresentado atualmente de forma ainda mais perversa e aligeirada.

Nao ha mais tempo a perder para o grande capital e sua sede de fundo publico.

Desde mecanismos anteriormente criados e que consideramos fundamentais na usurpacdo de
recursos do orcamento pulblico — a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU)*, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR) — até as mais recentes medidas contrarreformistas criadas pelo
governo golpista de Michel Temer, todas perfilam o arsenal de instrumentos financiadores e
alimentadores da reproducdo do capital, mais especificamente do capital portador de juros, que
atinge em cheio as politicas sociais. As politicas de Seguridade no Brasil vém sofrendo diversas
restricdes de viabilizagcdo dos direitos previstos, seja no ambito orcamentario (como resultado das
medidas de ajuste fiscal), seja na mercantilizalizacdo e financeirizacdo direta e indireta de suas

politicas.

Quando tratamos de financeirizacdo das politicas sociais, nos referimos ao processo de alimentar o
capital que vive de juros com recursos que deveriam ser destinados a classe trabalhadora. Significa
garantir a lucratividade do capital na esfera financeira a partir de fundo publico, de forma que agrava
nossa condicdo de dependéncia e usurpa recursos oriundos dos trabalhadores que deveriam a eles

retornar por meio de servicos e bens disponibilizados pelo Estado.

Brettas (2017) apresenta exemplos da financeirizacdo nas mais diversas politicas sociais. Da
habitacdo a salde, passando pela educacdo e até mesmo os recursos da assisténcia social, por meio
das transferéncias de renda (SILVA, 2012), todas as politicas hoje alimentam, em maior ou menor
grau, a esfera financeira. Mais a frente, falaremos da previdéncia social como politica central para o

capital portador de juros.

4 A DRU desvincula hoje 30% dos recursos do Orgamento da Seguridade Social e o destina ao Orgamento Fiscal, que tém
sido usados em grande parte para financiar a divida publica, grande algoz do orgamento publico. Terd um papel
fundamental como mecanismo de manutencdo do ajuste fiscal ao compor as receitas do superdvit primério e passa a
exercer também de forma direta o papel de beneficiadora do capital portador de juros, transferindo recursos destinados a
Seguridade Social para pagamento de juros e amortiza¢des da divida publica.
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Uma das medidas recentes que se inserem no hall de medidas contrarreformistas, que tém como
objetivo ampliar a financeirizagdo dos recursos do fundo publico, é a Emenda Constitucional 95,
também chamada de Novo Regime Fiscal. Aprovada em 2016, ela restringe os gastos a todos 0s
orgéos federais que compdem o Orgcamento Fiscal e a Seguridade Social que tem alguma autonomia
financeira ou administrativa, bem como todos os Poderes da Unido. A cada ano é fixado um limite
baseado na despesa primaria do ano anterior corrigido pela estimativa de variacdo da inflagdo (tendo
como base o IPCA do ano anterior) e essa medida teve inicio em 2018. O gasto com servigos publicos
sera congelado por 20 anos, independente do crescimento econémico ou das mudancas politicas ou
sociais, como o0 aumento da populagdo, por exemplo. Nenhum governo no globo, nenhum pais

empreendeu uma medida de congelamento tdo extensa.

Além disso, a EC modifica a vinculacdo das despesas primarias de satde e educacao a receita, como
previsto na Constituicdo, ou seja, o percentual minimo estipulado constitucionalmente - que ja era
levado como gasto maximo pelos governos brasileiros - sera substituido por esta Idgica de limitagéo
aos gastos do ano anterior. Se fdssemos simular a aplicacdo deste novo regime fiscal nas despesas
primarias de 2003 a 2015, por exemplo, teriamos 47% menos recursos para educacgéo e uma reducao
de 27% na politica de satde (DIEESE, 2016). Esta medida permite a financeirizacdo do fundo publico a

medida que restringe os gastos sociais e amplia 0s recursos que irdo para divida publica.

Ja a reforma previdenciaria, apresentada por Temer em dezembro de 2016 e que atualmente
tramitou na Camara dos Deputados como PEC 287, pretende modificar artigos da Constituicdo os
quais tratam da previdéncia. Ndo é a primeira reforma®, mas traz elementos novos e mais perversos.
Né&o trataremos aqui dos detalhes sobre as mudancas propostas na PEC 287; queremos ressaltar

apenas o carater desta medida no contexto de crise de valorizagao dos grandes capitais.

O argumento principal utilizado na defesa desta contrarreforma, assim como das anteriores, € a
velha retorica da existéncia de um déficit previdenciario, alegando-se o perigo de quebra deste
sistema. Tal argumento é falacioso, pois desconsidera o texto constitucional e as usurpacbes que

mecanismos com a DRU empreendem sob os recursos da Seguridade®.

5 As contrarreformas da previdéncia que mais trouxeram impactos para o regime geral e do setor publico foram as
legislagBes dos anos de 1998, 2003 e 2013.

6 Se olharmos as pecas orcamentarias, veremos que a Seguridade Social é superavitaria, ou seja, sobram
recursos. O que acontece na préatica é que a DRU retira recursos para o Orcamento Fiscal, que se destina
majoritariamente a financiar o superavit primario. Além disso, o discurso de que a previdéncia apresenta déficit
usa como dados apenas a arrecadacdo sobre folha de salarios (empregado e empregador) comparando-a aos
beneficios a serem disponibilizados. No entanto, conforme prevé a Constituicdo, a Previdéncia podera utilizar
os demais recursos da Seguridade, e isto faz com que ela jamais apresente déficit.
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Mas como a proposta de Reforma da Previdéncia se insere nesse processo de financeirizacdo? No
ambito da previdéncia social, ou seja, publica, a remuneracdo dos beneficiarios por meio de
instituicdes bancario-financeiro ja permite que estas se apropriem de parte do orgamento publico
para compor 0s recursos que serao inseridos na esfera das financas. Entre 2006 e 2010, a previdéncia
pagou 372,8 milhdes de reais para os bancos operarem com os beneficios, dinheiro que circula pela

esfera financeira nas diversas operagdes das quais vivem estas institui¢des (SILVA, 2012).

Do ponto de vista do regime de capitalizacdo, ou “previdéncia privada”, a relacdo é ainda mais direta.
Os fundos de pensdo (regime fechado de previdéncia) e a previdéncia complementar aberta
(operada em grande medida pelos bancos) sdo um dos maiores detentores dos titulos da divida
publica. Conforme Granemann (2012), esta modalidade de “previdéncia” transforma aposentadorias
em capital ficticio sob a forma de investimentos e divida publica, ou seja, sdo remunerados com
recursos do fundo publico. Ou seja, os recursos do trabalho necessario, o salario direto, sdo
mobilizados para retirar recursos das politicas sociais, do salario indireto, com objetivo de alimentar
o capital portador de juros. Num mesmo movimento continuo e dialético, a classe trabalhadora
perde duas vezes: quando tem seus salarios utilizados para compra de titulos da divida puablica e

quando esta reduz as politicas que lhes sdo fundamentais.

Grannemann (2012) apresenta ainda um outro mecanismo perverso: a armadilha a qual estdo
submetidos aqueles que aderem a previdéncia complementar ou fundos de pensao. Além dos titulos
da divida, outra forma desses recursos (oriundos do salario) de obterem valorizagdo na esfera
financeira € a compra de acdes de empresas lucrativas. A lucratividade supde empresas altamente
produtivas, o que significa aquelas que atuam com alta extragdo de trabalho ndo pago, mais-valia. O
aumento do volume de recursos das futuras aposentadorias por capitalizacdo exige de imediato o
aumento da exploracdo do trabalho. No caso dos fundos de pensdo (“previdéncia” fechada aos
trabalhadores de determinada empresa”), parte do seu salario é usado para ampliar sua prépria
exploracdo e garantir a lucratividade do capital que vive de negocia¢des de valores imaginarios — que
obviamente se materializam na riqueza que a classe trabalhadora produz. Na busca de garantia de

sua reproducdo futura, os trabalhadores, sem saber, sacrificam seu presente.

O alcance dos lucros supde, desde hd muito, acionar varios mecanismos, todos eles
pontenciadores da exploracdo e de medidas que ndo excluem as reestruturag@es
produtivas poupadoras de trabalho vivo (GRANEMANN, 2012, p. 257)

Assim a Previdéncia Social se insere no movimento de expropriagdo financeira que se expressa no
processo articulado entre contrarreformas e alternativas individualistas e financeirizadas (ASSIS,
2017). Esta politica é hoje a maior no orgamento publico. Seus gastos s6 ndo ultrapassam os gastos

com a divida publica que em 2015 consistiu em 23,71%do total (SALVADOR, 2017). Pelo volume de
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recursos que mobiliza e pela abrangéncia da populacédo que atinge esta politica, tornou-se a “menina
dos olhos” do grande capital financeiro que busca novos espacos de acumulacdo. A pressdo por mais
e mais contrarreformas desse modelo de previdéncia publica ainda vigente é constante para que 0s

trabalhadores sejam empurrados para previdéncia privada.

Segundo ASSIS (2017),

As saidas financeirizadas apresentadas para os aposentados que tiveram suas
aposentadorias reduzidas, quais sejam, ‘previdéncia privada’ e empréstimos
consignados, assentam-se na potencializacdo da exploracdo do trabalho como
fundamento. Os investimentos da ‘previdéncia privada’ e o dinheiro que os bancos
passam a ter propriedade mediante o pagamento de juros dos empréstimos
concedidos retornam ao capital lucrativo, produtivo que sé se faz mediante a
extracdo da mais-valia (ASSIS, 2017, p.2017).

Por fim, ha ainda um elemento importante na analise dessa contrarreforma: a articulacdo direta
desta proposta com as demais contrarreformas ja aprovadas recentemente, quais sejam a “reforma
trabalhista” e o Novo Regime Fiscal (EC95). No caso deste Gltimo mecanismo, lembremos que aliado
a ampliacdo da DRU para desvinculacdo de 30% dos recursos da Seguridade Social, temos o maior
engessamento de recursos para a manuten¢do das politicas. Se o financiamento dos recursos da
previdéncia depende da folha de salarios, mas ndo s6 posto que também sobrevivem dos recursos da
Seguridade como um todo — o que inclui ter como uma parte complementar das suas fontes a Cofins
e a CSLL, por exemplo — as fontes adicionais previstas na Constituicdo serdo altamente reduzidas em
fungéo da EC95. Em outros termos, ndo sobrara recursos para complementar a previdéncia e manter
o custeio das aposentadorias além dos recursos sobre folha de salarios. Dai a relagdo entre essas

duas contrarreformas (teto dos gastos e reforma da previdéncia).

Quanto a reforma trabalhista, a relacdo é ainda mais 6bvia: a ampliagédo da precarizagdo do trabalho,
qgue consiste em mais contratos temporarios, em massificacgdo dos contratos de
Microempreendedores Individuais (MEI), o estimulo a informalizagcdo se traduz na reducdo da
arrecadacdo previdenciaria. Estamos diante de uma geragédo que possivelmente nao tera referéncia
na previdéncia social como meio de reproducado social no futuro posto que ndo se insere mais nas
relac6es de trabalho constituidas desde os anos 1930. A CLT sera acessOria para uma grande camada

de futuros trabalhadores.

Com a reducdo da arrecadagdo sobre folha de salarios, ou seja, contribuicdo empregados e
empregadores, recursos que financiam mais de 80% da previdéncia social hoje, sera inviavel garantir
esta politica nos moldes em que esta instituida. A despeito dos argumentos de que geraria mais

empregos, a “reforma” trabalhista, além de reduzir postos de trabalho — posto que permite maior

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 101-113, novembro 2018 109



exploracdo dos ja precariamente existentes — desfinancia a previdéncia social. E por tal motivo esta

na agenda de urgéncia do grande capital.

Assim, vemos que as trés contrarreformas ora citadas ndo sdo mecanismos isolados de reduzir
direitos as custas dos recursos do trabalho para ampliar a acumulacdo do capital portador de juros,
mas estdo altamente articuladas conformando um novo padrdo de desfinanciamento do fundo
publico. Este, para o capital, é sua tabua de salvacdo em tempos de crise e dificuldades de valorizar-
se. A luta pelo resgate dos recursos do fundo publico passa pela luta contra a “reforma” da
previdéncia, mas também pela revoga¢do das medidas contrarreformistas empreendidas nos Ultimos

dois anos. Ai reside o grande desafio presente.
CONSIDERACOES FINAIS

As relacGes de producdo e reproducdo capitalista na contemporaneidade sequestram o fundo
publico como condicdo fundamental para manuten¢édo e expansdo dos lucros da classe rentista. As
contrarreformas das politicas sociais sdéo mecanismos de captura do fundo publico pelo capital para a

retomada dos superlucros em tempos de crise.

A compreensdo do Estado em termos de financeirizacdo na era neoliberal parece-nos fundamental a
partir da analise ndo de qualquer Estado burgués, mas o Estado burgués nos paises dependentes e
periféricos, que embora obedega a configuragdes gerais, tais como nos paises centrais, guarda
também especificidades. E essas especificidades se traduzem na forma como este Estado atuara

tanto na garantia da acumulacdo do capital, como do trabalho em tempos de crise.

O que parece central na fungao do Estado no neoliberalismo néo é sua retragédo, mas € o carater que
assumira o fundo publico, como mecanismo fundamental de valorizagdo do capital em geral e em
especial o capital portador de juros. Ao lado da desregulamentacdo monetaria e financeira e da
abertura dos mercados e manutencao de indices elevados das taxas de juros, ocorre um ataque aos
equipamentos publicos e a financeirizagédo dos servicos, ao mesmo tempo em que sdo abertos novos
espacos de acumulagéo e valorizacdo do capital para resolver a superacumulacéo e a crise do capital

nos dias atuais.

No tempo presente, mais especificamente nos Ultimos dois anos, assistimos a uma onda
avassaladora de contrarreformas tocadas de forma aligeirada para garantir a retomada de félego ao
grande capital financeiro em tempos de crise. Desde o ingresso do governo golpista de Michel Temer
no poder, o capital viu-se na tarefa urgente de acelerar a criacdo de instrumentos legais e normativos
que ampliem a parte do fundo publico voltada a alimentacdo do capital portador de juros. A divida

publica, que se constitui em capital ficticio para Marx, sera a remuneradora fundamental da elite
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rentista. Portanto, ampliar a fatia do bolo do orgamento destinada a ela é uma necessidade
constante para o capital. Mas ndo sé usurpar recursos para divida garante a satisfacdo da oligarquia
financeira — e aqui falamos de uma burguesia financeira articulada na extracdo de mais-valor na
esfera improdutiva e produtiva. Redirecionar recursos do salario para a compra de servicos de
“previdéncia” privada também é uma alternativa ndo sé interessante, mas fundamental para o

capital na tentativa de resolver o fendmeno da superacumulacao.

A proposta de “reforma” da previdéncia, entdo, é a galinha dos ovos de ouro para o grande capital
financeiro. E ao criar mecanismos contrarreformistas do orcamento publico, tal proposta tornou-se
ainda mais ardilosa, na medida em que tanto a EC 95 quanto a “reforma” trabalhista empurram a

previdéncia ao desfinanciamento a médio e longo prazo.

A contrarreforma da previdéncia proposta empurrara a classe trabalhadora a deixar de contar com
aquela que sempre foi a maior politica de solidariedade intraclasse para comprar capitalizaces que
s6 existem na medida em que exploram mais trabalho (via compra de a¢des) e reduzem 0s recursos

das politicas sociais no orgamento (via compra de titulos da divida publica).

Portanto, se o fundo publico é fundamental na acumulacéo do capital financeiro, a luta coletiva deve
reforca-lo enquanto produto do trabalho (seja necessario ou excedente) e, portanto, pertencente ao
conjunto dos trabalhadores. Revogar as medidas contrarreformistas e rejeitar a proposta de

“reforma” da previdéncia é uma tarefa urgente da esquerda e de toda classe trabalhadora.
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